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Rusya Ekonomisinin Genel Gortinimu

RAPOR OZETI

1.2014 yilindan itibaren bas gosteren jeopolitik sorunlar, karsilikli yaptirimlar ve
petrol fiyatlarindaki gerileme nedeniyle Rusya ekonomisinde 2015 ve 2016 yillarinda
kiictilme yasanmis, 2017 yilindan itibaren biiytime pozitif seyrine donmustir.
Mevcut kosullar altinda ytizde 1,5-2 bandina yerlesen biiytime oraninin daha fazla

artirllmasi yapisal alandaki ilerlemeye bagli gorunmektedir.

2.Yasanan sorunlar sonrasinda 2014 yilindan itibaren Ruble 6nemli Olctide deger
kaybetmis ve enflasyon 2015 yii Mart ayinda %16,9’a kadar yiikselmisti. Merkez
Bankasi'nin siki para politikasi cercevesinde enflasyon orani kademeli olarak diismiis
ve 2017 yili sonunda %2,5'e kadar gerilemistir. 2018 yilinda 6zellikle gida fiyatlarinda
gortilen artislar ve 2019 yilindan itibaren KDV oranin %20’ye yiikseltilmesi enflasyon

beklentilerini bir miktar yukariya ¢cekmistir.

3.2014 yilindan itibaren yasanan gelismeler ve petrol fiyatlarindaki diistisler bititce
tizerinde 6nemli etkilere neden olmustur. Hem harcamalar hem de gelirlerde 6nemli
azalmalar goriilmistiir. Bununla birlikte mali disiplin saglanmis ve biitce 2018

yilinda 6nemli 6lctide fazla vermistir (%3,7).

4 Rusya Merkez Bankasmin  bankacilik  sektoriintin  gelistirilmesi  ve
gliclendirilmesine yonelik politikalar1 etkinlik kazanmaktadir. Banka sermayelerinin
gliclendirilmesi, likidite ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasi, diizenlemelere uyum
seviyesinin yiikseltilmesi ve sorunlu bankalarin ayiklanmasi Merkez Bankasiin

temel amaglar1 arasinda yer almaktadr.

5.2014 sonrasinda bazi teknoloji yogun sektorlerde ve tarim alaninda ithal ikameci

politikalar dikkat cekmektedir. Tarimda kendine yeterli hale gelmeyi hedefleyen
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Rusya o6zellikle sebze grubunda buna yaklasmis goriinmektedir. Konunun ayrintilar:

RTIB tarafindan hazirlanan tarim raporunda yer almaktadir.

6.Rusya’nin sosyo-ekonomik gostergeleri incelediginde genellikle ekonomik
potansiyeli destekleyici bir o6zellik tasidig1 soylenebilir. Ozellikle yiiksek egitim
seviyesi ve kadmnlarin isgiicine katim oraninin ytiksekligi dikkat c¢ekmektedir.
Bununla birlikte niifus dinamikleri ekonomideki canlilig1 simirlayan unsurlar

arasinda yer almaktadir.

7 .Ekonominin genel olarak dogal kaynaklarin zenginligi, ytiksek is gticti katilim
orani, yiiksek egitim seviyesi, kamu borclarmin dustikliigti, net pozitif uluslararasi
yatirrm pozisyonu, uzay, bilisim ve askeri teknolojiler ve bunlarin yarattig

dissalliklar gibi avantajlar1 bulunmaktadar.

8.Rusya’da son donemde biiylimenin yavaslamasinda petrol fiyatlar: ve dis talep gibi
konjonkttiirel faktorlerin etkisi olsa da bazi 6nemli yapisal sorunlarin da katkis:
bulunmaktadir. Genel olarak, ekonomik altyapinin modernize edilmesi, sektorel
cesitliligin artirilmasi, buitcedeki petrol ve dogalgaz etkisinin azaltilmasi, kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerin o6zendirilmesi, kamu kurumlarinin ve yonetiminin
gliclendirilmesi ve yeniligin tesvik edilmesi gibi uzun dénemli uygulama gerektiren

yapisal sorunlar bulunmaktadir.

9.Rusya’da kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin tiretim ve istihdama katkisi yeterli
seviyede degildir. OECD verilerine gore istihdamin sadece %25’si bu isletmeler
tarafindan saglanmaktadir. Uretimin ise sadece %22’sinin bu isletmeler tarafindan
yapildig1 goriilmektedir. Oysa bircok referans tilkede bu araliklar istihdam icin % 60-

80 tiretim iginse % 50-70 seviyesinde bulunmaktadir.

10.Rusya ekonomisinde is giicti piyasasi agisindan ¢ne c¢ikan sorunlardan biri
verimlilikteki sorunlar, bir digeri ise tilke genelindeki duisiik issizlik oranina ragmen

bazi bolgelerde issizlik oraninin yiiksek seviyelerde seyretmesidir. Aktif niifusun
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artmamas1 isgilicii piyasasinda dinamizmi ve verimliligi sirlayan baska bir

unsurdur.

11.Yapisal sorunlarin giderilmesinin uzun dénemde etkisini gosterebilecek nitelikte
olmasi, ayrica petrol ve dogal gaz gelirlerinin biitcedeki 6nemi yaninda yarattig:
bagimlilik ve ayrica niifus dinamiklerinin {ilkenin biiylime potansiyelini siirlayan

onemli unsurlar oldugu degerlendirilmektedir.
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1-Rusya Ekonomisinin Genel Yapisi

Rusya ekonomisi 2000'li yillardan itibaren yoksullugun azaltilmasi ve gelir
seviyesinin artirilmas1 konusunda basar1 gostermistir. Bu basarida ytiikselen petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin ve elde edilen gelirlerin 6nemli katkisi olmustur. Ancak 2014
yilindan itibaren bas gosteren jeopolitik sorunlar, karsilikli yaptirnm uygulamalar: ve
petrol fiyatlarindaki gerileme bu kazanimlar1 bir miktar tersine ¢evirmistir. Bununla
birlikte 2017 yilindan itibaren biiytime pozitif seyrine geri donmistiir. Yuzde 1-2
bandina yerlesen biiytime oraninin daha fazla artirilmasi yapisal alandaki ilerlemeye

bagh gortinmektedir.

Rusya ekonomisinin genel olarak dogal kaynaklarin zenginligi, ytiksek is giicti
katilim orani, ytiksek egitim seviyesi, kamu borclarinin diistikligii, uzay, bilisim ve
askeri teknolojileri ve bunlarin yarattigi dissalliklar anlamimda 6nemli avantajlar:
bulunmaktadir. Bununla birlikte btiytime potansiyelini sinirlayan yapisal sorunlar da

mevcut olup, s6z konusu sorunlara ilerideki boltimlerde deginilecektir.

Rusya ekonomisi 2018 yilindaki yaklasik 1,6 trilyon dolar buytikliigii ile dtinyann
12. buiytik ekonomisi konumundadir. Satin alma giicti paratisine gore ise 6. sirada
bulunmaktadir. 2014 yilindan itibaren yasanan sorunlar nedeniyle GSYIH

buytiklugti  dolar  bazinda  ©nemli  Ol¢tide  gerilemeye  ugramustir.

GDP, Rusya, milyar dolar
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Nominal kisi bas1 gelir rakamlarma bakildiginda Rusya’nin yaklasik 11 bin dolar ile
diinya siralamasinda 61. sirada oldugu goriilmektedir.

Kisi basi gelir-2018
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Kaynak:IMF
Rusya’da 2012 yilinda %11in altina gerileyen yoksulluk oran1 2015 yilindan itibaren

bir miktar ytikselme gostermis, 2018 yilindan itibaren yeninden azalma egilimine
girmisgtir.

Yolsulluk orani
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Kaynak:Diinya Bankas1

Rusya ekonomisi i¢in biiyiik 6nem tasiyan dogal gaz rezervleri agisindan Rusya %18 pay ile

diinyada birinci sirada bulunmaktadir.
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Diinya dogalgaz rezervi (%)-2017
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Kaynak: BP Istatistikleri-2018

Diinya petrol rezervleri agisindan bakildiginda %6,3 ile 8. sirada bulunan Rusya yillik {iretim

rakamlar1 agisindan 6rnegin 2017 yilinda %12,2 ile 2. sirada yer almistir.

Diinya Petrol Rezervi (%)-2017
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Kaynak: BP Istatistikleri-2018

Rusya 1,7 milyon kilometrekare ile diinyanin en buiytik tilkesi olmakla birlikte tarima
elverisli alanlar sinirli durumdadir. Bununla birlikte Rusya 2017 yilinda diinyanin en
cok tahil ihrac eden tilkesi olmustur. Aygicegi tohumu tiretiminde diinya ikincisi,

patates ve stit tiretiminde diinya ti¢tinciisti olmustur.

Geleneksel olarak net gida ithalatcis1 olan Rusya’'nin net gida ithalati son yillarda

onemli Olctide azalarak 2013’de 20 milyar dolardan 2017 yilinda yaklasik 5 milyar
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dolara gerilemistir. 2010 yilinda toplam sebze ithalati 3,1 milyon ton iken 2016

yilinda 2,3 milyon tona gerilemistir.

Tablo1:Tarim sektori

Tarimdaki Katma Tarimdaki
Tarim Arazisi % | Orman Arazisi % | Degder* % GDP Istihdam %
ABD 45 33,3 1,2 1,6
Almanya 48 31,8 0,7 1,3
Brezilya 33 61,6 5 15,3
Cin 55,7 22,6 8 16
Gliney Kore 18,1 63,8 2 4,8
Hindistan 60,5 23,1 16 42
Japonya 12,5 68,6 1,2 3.4
Rusya 13,1 45 4 6,6
Tirkiye 49,7 15 8 18,7

Kaynak:Diinya Bankas1

Rusya’da sanayi sektoriintin Gayri Safi Milli Hasilaya katkis1 ytiksek durumdadar.
Buna ozellikle dogal kaynak c¢ikarilmasi ve islenmesine dontik faaliyetler 6nemli
olgtide etki etmektedir. Thracat performansi da petrol ve dogal gaz ihraci nedeniyle
ytiksek seyretmektedir.

Tablo2:Sanayi ve ihracat

Sanayi* Katma )

Deger, % GDP | lhracat %GDP Rezervler-milyar $-
ABD 20 12 126
Almanya 28 48 200
Cin 41 20 3053
Gliney Kore 36 43 403
Hindistan 26 19 398
Japonya 25 13 1208
Rusya 32 26 466
Tarkiye 29 25 98

*Imalat, madencilik, insaat, diger

Rusya ekonomisine genel olarak 2014 yilindan itibaren baglayan ekonomik sorunlarin etkileri
acisindan bakildiginda jeopolitik gerginlikler, yaptirimlar ve petrol fiyatlarindaki azalmanin
yarattig1 ortam nedeniyle ekonomide 6nemli etkiler ortaya c¢ikti§i goriilmektedir. Asagidaki
tabloda biiyiime, tiikketim, yatirim, enflasyon, kur, rezervler, ihracat ve sermaye hesabindaki

gelismeler yer almaktadir.

S6z konusu sorunlar ilk etkisini finans piyasalarinda ve 6zellikle Ruble iizerinde gostermis,

kur enflasyon dinamiklerini de degistirmistir. Merkez Bankasi aktif bir rol almis ve politika
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faiz oramini etkili bir enstriiman olarak kullanmistir. Hem beklentiler hem de gelirlerdeki

kétiilesme tiiketim ve yatirim harcamalarmi olumsuz etkilemistir. Ihracat gelirlerinin diismesi

biit¢e lizerinde 6nemli etki gostermistir.

Birgok gostergedeki bozulma etkili politikalar

cevrilmis ve makro dengeler saglanmistir.

Tablo3:Krizin etkileri

sonucunda 2017 yilindan itibaren tersine

Krizin etkileri 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GSYiH, milyar $ 2.231 2.031 1.368 1.285 1.578 1.641
Ural petrol fiyati,$ 106 94 51 44 54 73
Dolar-Ruble Kuru, ortalama 32 38 61 67 58 62
Politika faiz orani, yilsonu 5,50 17 1 10 7,75 7,75
Rezervler, milyar $ 509 385 368 377 432 498
Blylme orani 1,3 0,7 -2,5 -0,2 1,5 2,3
Tuketim, %deg. 3,6 1,1 -7,8 -1,9 2,6 1,8
Yatirim, %deg. -7,3 -8 -12,3 -1,9 7.4 2,1
Enflasyon, ortalama 6,8 7,8 15,5 71 3,7 29
Bitce acigi -0,5 -0,5 -2,4 -3,4 -1,4 3,7
ihracat, milyar $ 523 498 339 281 353 436
Cari acik, milyar $ 34 59 67 24 35 114
Sermaye hesabi, milyar $ -47 -174 -73 -27 -34 -114

Kaynak:Diinya Bankasi, IMF, Rusya Merkez Bankast
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2-Makroeokonomik GOriiniim

Rusya Federasyonu makroekonomik istikrar agisindan 2014 yilindan itibaren yasanan
ekonomik sorunlara ragmen son yillarda toparlanma gdostermistir. Para politikasi
yonetimindeki etkinlik artmakta ve biitce dengesi olumlu seyretmektedir. Yine cari denge ve
kamu borcu agisindan sorun bulunmamaktadir. Issizlik orani ise dogal issizlik oranina yakin
seyretmektedir.

Ancak 2017 yilindan itibaren artrya gegen biiylime oraninin mevcut kosullar altinda %1-2

bandinda seyredecegi anlasilmaktadir.

Tablo4:Temel makroekonomik gostergeler

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018*
GSMH (milyar dolar) 1.904 | 2.016 | 2.079 | 1.860 | 1.324 | 1.283 | 1.578 1.641
Blylme orani 4,3 3,4 1,3 0,7 -2,8 -0,2 1,5 2,3
issizlik Orani 6,1 5.1 5,6 53 5,8 53 5.1 4.5
Federal Bltge Dengesi, %GDP 0,8 -0,1 -0,5 -0,5 -2,4 -3,4 -1,4 3,7
Enflasyon Orani 8,5 5.1 6,8 7,8 10,7 54 2,5 3,5
Rezerv Fonu, milyar dolar 25 62 87 88 59 31 17 0
Ulusal Refah Fonu, milyar dolar 87 88 88 78 72 71 66 68
ihracat, milyar dolar 515 528 523 497 393 279 352 443
ithalat, milyar dolar 318 336 343 308 281 191 237 249
Ticaret Dengesi, milyar dolar 196 192 180 189 112 88 115 194
Cari Agik, milyar dolar 97 71 34 56 69 23 35 114

*Tahmin

Kaynak:Merkez Bankasi, Federal Istatistik Kurumu, IMF

2.1.Buyiime gorunumii

Rusya'da 2013 yilinda yavaslayan biiylime orani nedeniyle yapisal reformlar tartisilirken 2014
yilindan itibaren bas gosteren jeopolitik sorunlar, karsilikli yaptirnm uygulamalar1 ve petrol
fiyatlarinda ©Onemli boyutlara varan diisiisler biiylime oranlar1 agisindan yeni kosullar

glindeme getirmistir.

2015 ve 2016 yillarinda yasanan kiiciilme sonrasinda 2017 yilindan itibaren biiylime orani
yeniden pozitif seyrine donmiistiir. 2014 ve 2015 yillarinda yasanan ekonomik sorunlarin

ozellikle Merkez Bankasi'nin dogru politikalari ¢cergevesinde tlistesinden gelinebilmistir.

Biiyiime unsurlari 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Blyume orani 1,3 0,7 -2,5 -0,2 1,5 2,3
Tiketim 3,6 1,1 -7,8 -1,9 2,6 1,8
Yatirim -7,3 -8 -12,3 -1,9 7,4 2,1

*Tablo3’den alinmistir.
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Petrol fiyatlariin diismesi nedeniyle biitce gelirlerinde azalmalar yaganmis ve rezerv fonlarin
kullanimi s6z konusu olmustur. Kamu yatirimlarinda azalma goriilmiis, ayrica beklentilerdeki
bozulmalar nedeniyle tiiketim harcamalarinda da azalmalar s6z konusu olmustur. Bununla
birlikte tiiketim ve ihracat biliylimeyi destekleyen ana unsurlar olmaya devam etmektedir.

Kamu yatirimlar1 da 6nemini korumaktadir.

Oniimiizdeki birkag y1l icerisinde bilyiime oraninin %1-2 bandinda seyredecegi anlasiimakla
birlikte jeopolitik konular, petrol fiyatlarindaki gelismeler ve yapisal reformlarin seyri dnem

tasimaktadir.

BlUyume orani

-4,0
2.2.Isgiicii ve issizlik oram

Son yillardaki ©Onemli ekonomik sorunlara ragmen issizlik oraminda bir kotilesme
yasanmamistir. Esasen Rusya’da niifusun artmamasi nedeniyle niifus dinamikleri biiyiime
acisindan negatif bir etki yaratmaktadir. Issizlik orami genellikle %35 seviyesinde

seyretmektedir.

11
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Issizlik
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Bununla birlikte, Rusya ekonomisinde is giicii piyasast i¢in 6ne ¢ikan sorunlardan biri reel
iicretler ve verimlilik arasindaki uyumsuzluk, bir digeri ise iilke genelindeki diisiik issizlik
orania ragmen bazi bolgelerde issizlik oraninin yiiksek seviyelerde seyretmesidir. Diger

taraftan, toplam isgiiciiniin artmiyor olmasi1 6nemli bir sorundur.

Tablo5:Isgiicii

2000 2010 2015 2016 2017
Toplam ig gucu, 1000 72770 | 75478 | 76.588 | 76.636 | 76.109
Erkek 37.631 38.601 | 39.433 | 39.470 | 39.210
Kadin 35.139 | 36.877 | 37.155| 37.166 | 36.899

Kaynak:Rusya Federal Istatistik Servisi

2.3.Enflasyon gelismeleri

2014 yilinda baslayan ekonomik sorunlar o6zellikle doviz kuru lizerinde onemli etkilerde
bulunmus ve Ruble biiyiik Olciide deger kaybetmistir. Bu gelismeler karsisinda Merkez
Bankasi politika faiz oranini1 2014 yil1 Aralik ayinda %17'ye kadar yiikseltmistir.

Ancak kur gelismeleri enflasyon dinamikleri {izerinde etkili olmus ve bir¢ok malin fiyatinda
onemli artislar meydana gelmistir. 2015 Mart ayinda enflasyon oram1 %16,9’a kadar

yukselmistir.

Takip eden yillarda Merkez Bankasi'min siki para politikasi c¢er¢evesinde enflasyon orani

kademeli olarak diigmiis ve 2017 yilinda %2,5’e kadar gerilemistir. 2018 yilinda 6zellikle

12
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gida fiyatlarinda goriilen artiglar ve 2019 yilindan itibaren KDV oranin %20’ye yiikseltilmesi
enflasyon beklentilerini bir miktar yukariya dogru cekmistir. Bununla birlikte Merkez
Bankasi'min faiz oranimi yiliksek seviyelerde tutmasi ve siki para politikasi cergevesinde

enflasyonun 6nemli bir sorun tegkil etmeyecegi anlagilmaktadir.

Enflasyon
12

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tablo6:Politika faiz oranindaki gelismeler

31-Oct- 11-Dec- 16-Dec-
2014 | 25-Jul-14 14 15 14
Faiz
orani 8,00% 9,50% 10,50% 17%
30-Jan- 13-Mar- 30-Apr- 15-Jun- 11-Sep- 30-Oct- 11-Dec-
2015 15 15 15 15 | 31-Jul-15 15 15 15
Faiz
orani 15,00% 14,00% 12,50% 11,50% 11,00% 11,00% 11,00% 11,00%
29-Jan- 18-Mar- 29-Apr- 10-Jun- 16-Sep- 28-Oct-
2016 16 16 16 16 | 29-Jul-16 16 16
Faiz
orani 11,00% 11,00% 11,00% 10,50% 10,50% 10,00% 10,00%
03-Feb- 24-Mar- 28-Apr- 16-Jun- 15-Sep- 27-Oct- 15-Dec-
2017 17 17 17 17 | 28-Jul-17 17 17 17
Faiz
orani 10,00% 9,75% 9,25% 9,00% 9,00% 8,50% 8,25% 7,75%
09-Feb- 23-Mar- 27-Apr- 15-Jun- 14-Sep- 26-Oct- 14-Dec-
2018 18 18 18 18 | 27-Jul-18 18 18 18
Faiz
orani 7,50% 7,25% 7,25% 7,25% 7,25% 7,50% 7,50% 7,75%
08-Feb-
2019 19
Faiz
orani 7,75%

13
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2.4.Biitce Gelismeleri

Rusya’da federal biitge gelirlerinin yaklasik yarisini petrol ve dogalgazdan elde edilen gelirler
olusturmaktadir. 2014 yilindan itibaren yasanan gelismeler ve petrol fiyatlarindaki diistisler
biitce iizerinde 6nemli etkilere neden olmustur. Hem harcamalar hem de gelirlerde onemli
azalmalar olmustur. Rezerv fonlarin yogun sekilde kullanimi s6z konusu olmustur. Bununla

birlikte mali disiplin saglanmis ve biitce 2018 yilinda 6nemli dlgiide fazla vermistir.

Tablo7:Federal Blitce

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gelirler %GDP 19,7 20,3 16,4 15,6 16,4 18,7
Harcamalar %GDP 20,2 20,8 18,7 19,1 17,8 15
Denge -0,5 -0,5 -2,3 -3,5 -1,4 3,7
Petrol gelirleri %GDP 10,0 10,6 71 5,6 6,6 9,5
Ural petrol fiyati, $ 107,0 109,0 51,0 42 53 72

2.5.0demeler Dengesi

Rusya’da sermaye hesab1 yapisal olarak agik vermekte olup, s6z konusu acigin azaltilmasi
geregi ekonomi politikalarinin gozettigi bir husus konumundadir. 2013 yilinda 500 milyar
dolarin tlizerine ¢ikan ihracat petrol fiyatlarindaki azalma nedeniyle 2016 yilinda 281 milyar
dolara kadar gerilemis, 2018 yilinda yaklasik 443 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kur
etkisi ve talepteki azalma nedeniyle 2015 yilindan itibaren ithalatta da onemli azalmalar

olmus, 2018 yilinda ithalat yaklasik 249 milyar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo8:Odemeler Dengesi (Milyar Dolar)

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
ihracat 523 497 341 281 352 443
ithalat 343 308 193 191 237 249
Cari iglemler dengesi 33 58 69 24 35 114
Sermaye hesabi dengesi -47 -174 -73 -27 -34 -114

Kaynak:Rusya Merkez Bankasi

*Tahmin
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2.6.D1s Borglar

Genel hiikiimetin dis bor¢ stoku oldukea diisiik diizeyde olup, 2018 sonu itibartyla 44 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir. Diger taraftan gerek bankalarin ve gerekse sirketler
kesiminin dis bor¢ stoku 2014 yilindan sonra dis finansman imkanlarinin daralmasi nedeniyle
gerilemistir. Rusya’nin toplam dis bor¢ stoku 2014 yilinda 593 milyar dolar iken 2018 sonu

itibariyla 453 milyar dolara gerilemistir.

Tablo9:Dis Borg Stoku (Milyar $)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Genel Hikiimet 62 37 30 39 55 44
Merkez Bankasi 10 10 12 12 14 12
Bankalar 214 171 126 114 98 85
Diger 435 375 340 341 344 312
Toplam 721 593 508 506 511 453

Kaynak:Rusya Merkez Bankasi

2.7.Bankacilik sektorii

Bankacilik sistemi de yasanan ekonomik sorunlardan énemli Ol¢iide etkilenmis ve 2015 ve
2016 yillarinda kredi performansi gerilemistir. 2017 yilindan itibaren ise kredi piyasasinda
canlanma olmustur. 2018 yilinda 6zellikle bireysel kredilerde onemli bir artis yasanmustir.
Bankacilik sistemindeki sermaye yeterlilik orani genelde %12, takipteki kredi orani ise %9-10

seviyesinde seyretmektedir.

Diger taraftan, Merkez Bankasi tarafindan son yillarda alinan kararlarla bankacilik mevzuatini
thlal eden, mali durumu ile ilgili verileri dogru bildirmeyen ve bdylece alacaklilar ve
mudilerin ¢ikarlarii tehdit eden kredi kuruluslarin bankacilik sisteminden c¢ekilmesini
saglamaya doniik tutarli politikalar uygulandig1 goriilmektedir. 2014 yilindan bu yana kredi

kurumu sayisinda yari1 yartya azalma oldugu anlasiliyor.

Tablo10-1:Rusya Bankacilik Sektori
Milyar Ruble

2014 2015 2016 2017 2018

Kredi kurumu sayisi 834 733 623 561 484
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Aktif 77.652 | 82.999 | 80.063 | 85.191 94.083
Sirketlere krediler 29.535| 33.300 | 30.134 | 30.192 | 33.371
Bireylere krediler 11.329 | 10.684 | 10.803 | 12.173 | 14.901
Bireysel mevduat 18.552 | 23.219 | 24.200 | 25.987 | 28.460
Sermaye yeterlilik orani 12 13 13 12 12,2

Kaynak:Rusya Merkez Bankasi

Tablo10-2:Ana kalemlerde yiizde degisme

2015 2016 2017 2018
% degisme
Aktif 6,9 -3,5 6,4 10,4
Sirketlere krediler 12,7 -9,5 0,2 10,5
Bireylere krediler -5,7 11 12,7 22,4
Bireysel mevduat 25,2 4,2 7.4 9,5
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3-Rusya’nin sosyo-ekonomik goriiniimii

Bu béliimde Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan 2017 Yili Insani Gelisim Raporunda
yer alan bazi gostergelerden yararlanilarak bir degerlendirme yapilacaktir. S6z konusu
indekste birinci sirada yer alan Norveg ile Tirkiye’ye iliskin gostergelere de yer verilmek

suretiyle bir karsilastirma yapilmaya ¢aligilacaktir.

Rusya Federasyonunun sosyal gostergeleri incelediginde genellikle ekonomik potansiyeli
destekleyici bir 6zellik tasidigi sdylenebilir. Ozellikle yiiksek egitim seviyesi ve kadinlarin
isgliciine katilim orani dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, egitimin niteligine yonelik
tartismalar bulunmaktadir. Diger taraftan yash niifus oranindaki artis egilimi bir¢ok tilkede
oldugu gibi sosyal giivenlik sistemi acisindan 6nem tagimaktadir. Emeklilik yasinin 65°e

cikarilmasi sosyal glivenlik sistemi acisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

S6z konusu hususlara daha genis olarak yapisal sorunlara iliskin bdliimde yer verilecek olup,

baz1 sosyo-ekonomik gostergelere tablolar halinde asagida yer verilmektedir.

Tablo11:Nufiis gostergeleri
Kadinlarda Erkeklerde Nfus artis

ggil::rgeleri Yasam Yasam orani (2015-
beklentisi Beklentisi 2020)

Norveg 84 80 0,9

Rusya 77 66 0

Turkiye 79 73 1,4

Tablo12:Egitim gostergeleri

o Lise mezunu | Lise mezunu Egitim
Egitim . harcamalari %
kadin orani nifus orani
GDP
Norveg 96,3 95,7 7,7
Rusya 95,8 95,6 3,8
Turkiye 44,9 52,2 4,4
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Tablo13:Arastirma gostergeleri

Arastirma Bilim ve .
L .. . Internet

gelistirme muihendislik
Arastirma kullanma

harcamalari mezunlarinin orani

% GDP orani
Norveg 1,9 15,3 97
Rusya 1,1 28,1 73
Turkiye 1 20,9 58

Tablo14:Kadinin statiisiine iligskin gostergeler

Lise mezunu | Parlamentoda 'Kagl.ln.!arm
Kadin isglicline

kadin orani kadin orani

katilma orani

Norveg 96,3 41 60,8
Rusya 95,8 16 56,6
Turkiye 44,9 15 32,4
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4-Yapisal Sorunlar

Rusya’da biiylimenin yavas seyretmesinde petrol fiyatlar1 ve dis talep gibi konjonktiirel
faktorler rol oynasa da bazi 6nemli yapisal sorunlarin katkist da bulunmaktadir. Bunlarin
basinda 6zellikle rekabetci olmayan sektdr ve piyasalarin varhigi ile KOBI’lerin yeterince

giiclii olmamasi gelmektedir.

Son yillarda maliye politikasinin giiclendirilmesi anlaminda uzun dénemli biit¢ce, mali
raporlama, risk yoOnetimi ve makroekonomik tahminlerin biitceleme siireglerine

yansitilmasinin olumlu sonuglar1 olmustur.

Merkez Bankasi tarafindan para politikasindaki etkinligin artirilmasi, esnek doéviz kuru
sistemi, likidite yonetimindeki etkinligin artirilmasi, bankacilik sistemindeki etkinligin ve
mali derinligin artinlmasina yonelik politikalar dikkatle uygulanmakta ve bunlarin olumlu

sonuglar1 oldugu goriilmektedir.

2014 sonras1 siirecte Merkez Bankasi esnek doviz kuru sisteminden taviz vermemis ve

politika faiz oranini enflasyonu dizginlemek amaciyla yiiksek tutmustur.

Para ve maliye politikalarindaki kurumsal kabiliyetin artmas1 ve politikalarin istikrarl bir
sekilde uygulanmasi krizlerin yonetilmesi ve istikrarli biiylime agisindan 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, son donemdeki ekonomi politikalarinda yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesine ve
ithal ikamesine yonelik tedbirler de dikkat ¢cekmekte ancak kisa siirede sonug¢ alinmasinin

kolay olmadig1 ve zorlayici bir boyutunun oldugu degerlendirilmektedir.

Ozellikle 2014 sonrasinda bazi teknoloji yogun sektorlerde ve tarim alanindaki ithal ikameci
politikalar dikkat ¢ekmektedir. Tarimda kendine yeterli hale gelmeyi hedefleyen Rusya

ozellikle sebze grubunda buna yaklasmis durumdadir.

Genel olarak, ekonominin modernize edilmesi, sektorel cesitliligin artirilmasi, biitgedeki
petrol ve dogalgaz etkisinin azaltilmasi, rekabet ortaminin giiclendirilmesi, kurumlarin
giiclendirilmesi, kamu ydnetiminin giiclendirilmesi, KOBI’lerin, girsimciligin ve inovasyonun

tesvik edilmesi gibi uzun donemli uygulama gerektiren yapisal sorunlar bulunmaktadir.
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4.1.Genel yatirim ortami

Rusya’daki ekonomi politikalarinin en 6nemli giindemlerinden biri, iilkenin teknolojik alt
yapisinin gelistirilmesi, daha fazla kapasite olusturulmasi, bazi sektoérlerde kamu sahipliginin
azaltilmas1 ve bu anlamda 6zel sektor yatirimlarin artirilarak yabanci sermaye ¢ekilmesidir.
Bununla birlikte iilkede yatirim ortaminda bulunan bazi sorunlar sermaye girisini

sinirlandirmaktadir.

Ulke ekonomisinin biiyiikliigii dikkate alindiginda dogrudan yatirimlarin yeterli seviyede
olmadig1 anlasilmaktadir. 22 Agustos 2012 de Diinya Ticaret Orgiitiine girilmesi, OECD
adayligi, uluslararasi piyasalara ve diizenlemelere daha fazla entegre olunmasi anlaminda

olumlu gorilmektedir.
Rusya son yillarda yaptif1 ¢alismalarla “Doing Business” Indeksinde 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bu indekste 2014 yilinda 92. sirada bulunan Rusya 2019 yilinda 31. siraya

yukselmistir.

Asagidaki tablolarda cesitli gostergeler Tiirkiye ile karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Tablo15,16,17,18,19:Doing Business gostergeleri

Ulke islem
Rusya Federasyonu siralamasi sayisi Sure (gun) | Maliyet
ise baslama 32 4 10,1 1,1*
insaat izinleri 48 15 193 1,2
Elektrik baglantisi 12 2 73 5,7
Emlak kaydi 12 4 13 0,1**
Sozlesme
uygulamasi*** 18 337 16,5
Ulke islem
Turkiye siralamasi sayisi Sure (gun) | Maliyet
ise baslama 78 7 7 10,6
insaat izinleri 59 18 103 3,9
Elektrik baglantisi 60 4 55 389
Emlak kaydi 39 6 5 4
So6zlesme uygulamasi 19 609 25

*% kisibasi gelir
**9% emlak degeri

***Ticari bir ihtilafi cozmek icin uygulanan siirecler, maliyet ve

stre
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Kredi alinmasi Rusya Turkiye

Ulke siralamasi 22 32
Yasal haklarin glicti indeksi (0-12) 9 7
Kredi bilgi indeksi (0-8) 7 8
Yatirimcinin korunmasi Rusya Turkiye

Ulke siralamasi 57 26
Yatirimcinin korunmasi indeksi (0-

100) 61 71
Vergi 6deme Rusya Turkiye

Ulke siralamasi 53 80
Odeme sayisi (yilda) 7 10
Zaman (saat-yil) 168 170
Toplam vergi orani 46 41

4.3.Kiicliik ve orta olgekli isletmeler

Kiictik ve orta dlgekli isletmeler birgok tilkede biiylime ve istthdam i¢in kilit bir islev yerine
getirmektedir. Ozellikle iiretkenlik artis1 daha ¢ok kiigiik ve orta dlcekli isletmenin piyasaya
giris ve cikisiyla gerceklesmekte, bu siire¢ is giicii piyasasindaki akiskanligi, esnekligi ve

iretkenligi artirmaktadir.

Rusya’da bu tiir isletmelerin sayis1 birgok OECD iilkesinden daha fazla olmakla birlikte
iiretim ve istihdam agisindan aym sevide bulunmamaktadir. Istatistiki verilere gére istihdamin
yaklasik %25-30’u bu isletmeler tarafindan saglanmaktadir. Uretimin ise yaklasik %20-
25’inin bu isletmeler tarafindan yapildigi goriilmektedir. Oysa bir¢ok referans tilkede bu

araliklar istihdam i¢in % 60-80 {iretim i¢inse % 50-70 seviyesinde bulunmaktadir.

Son yillarda Rusya’da KOBI’lerin gelistirilmesi anlaminda &nemli tedbirler alinmaktadir.
Ancak bu husus miitesebbis ruhu, girisim kiiltiirii ve baz1 yapisal hususlar dikkate alindiginda
kolay goriilmemektedir. Piyasa ekonomisine gecis siirecinin kisaligi ve ozellikleri dikkate

alindiginda zamana ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

21



Rusya Ekonomisinin Genel Gortinimu

4.4.Egitimin niteligi

Rusya Federasyonundaki genel egitim seviyesi OECD ortalamasiin oldukca {iizerinde
bulunmaktadir. S6z konusu durum hem kadin hem de erkek niifus i¢in ayni sekildedir.
Bununla birlikte gerek OECD gerekse Diinya Bankasi tarafindan yapilan calismalara gore
ogrencilerin genel yeteneklerine iliskin gostergeler son yillarda artsa da egitime daha fazla

yatirim yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Glintimiize bir¢ok gelisen {iilke i¢in egitimin niteliginin artirilmast ve gelisen ekonominin ve
sektorlerin ihtiyaclarina hizli bir sekilde cevap verecek insan giicli yetistirilmesi oldukca
onem tagimaktadir. Rusya’da da benzer tartismalar bulunmakta ve egitim kalitesinin daha

fazla artirilmasina yonelik politikalarin giindem olusturmaya devam edecegi anlagilmaktadir.

4.7.1s giicii verimliligi

Rusya’da issizlik oran1 genel olarak %35’ler gibi olduk¢a olumlu bir seviyede bulunmaktadir.
Bununla birlikte bolgeler arasi iicret farkliliklar1 fazla oldugundan belli merkezlere dogru

yogun bir hareketlilik yasanmakta ve bu durum bazi sorunlara yol agmaktadir.

Isgiicii verimliligi konusundaki OECD verilerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.
Rusya’da is giicii verimliligi OECD f{ilkelerin gerisinde bulunmakta olup, is giicli verimliligini

artiracak ¢alismalar 6nem tasimaktadir.

Tablo20:1sgiicii verimliligi

Vilda kisibagi | o sanianin 1
calisma saati saatte Urettigi
GDP, $
Japonya 1745 46
ABD 1790 72
Fransa 1479 69
Kore 2163 37
ispanya 1666 55
italya 1752 57
Slovenya 1537 46
Tlrkiye 1855 43
Rusya 1982 26

Kaynak:OECD
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5. Sonug ve degerlendirme

Rusya ekonomisine temel makroekonomik gostergeler ve dengeler acisindan bakildiginda,
mali disiplinin saglandigi, kamu borcu acisindan 6nemli bir sorun bulunmadigi, issizlik
seviyesinin disiik seyrettigi, para politikasinin istikrarli bir sekilde uygulandigi ve mali
piyasalardaki gelismelerin olumlu yonde seyrettigi goriilmektedir. Bu gelismelerde dogal
kaynaklardan elde edilen gelirler kadar para ve maliye politikalarindaki etkinligin de katkis1

oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte 2014 yilindan sonra yasanan sorunlar nedeniyle 2015 ve 2016 yillarinda
ekonomide kiigiilme goriilmiis, biiylime 2017 yilindan sonra pozitif seyrine donebilmistir.
Biiylime oraninin seyri genel olarak petrol fiyatlar1 ve jeopolitik gelismeler yani sira yapisal

faktorlere de bagli bulunmaktadir.

Konuya iilkenin genel ekonomik yapisi agisindan bakildiginda iiretim ve biiylime
potansiyelini sinirlandiran bazi  sorunlarin  bulundugu goriilmektedir. Genel olarak,
ekonominin modernize edilmesi geregi, sektorel cesitliligin artirilmasi, biitcedeki petrol ve
dogalgaz etkisinin azaltilmasi, rekabet ortaminin giiclendirilmesi, kiiciik ve orta olcekli
isletmelerin 6zendirilmesi, kamu kurumlarinin ve yonetiminin giiclendirilmesi ve yeniligin ve
girisimciligin tesvik edilmesi gibi uzun donemli uygulama gerektiren yapisal sorunlar

bulunmaktadir.

Daha fazla yatirnm yapilmasi, iilkenin teknolojik alt yapisinin gelistirilmesi, daha fazla
kapasite olusturulmasi, 6zel sektor yatirimlarin artirilarak yabanci sermaye c¢ekilmesi 6nem

tasimaktadir.

OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda gerek iiretim ve gerekse istihdam kapasiteleri yeterli
diizeyde olmayan kiiclik ve orta 6lgekli isletmelere doniik politikalar iiretilmesinin, bunlarin
finansmana erisim imkanlariin artirilmasinin, ayrica yeni bir isi hayata gegirmedeki idari
engellerden kaynaklanan rekabete doniik dezavantajlarin giderilmesinin 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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Ulkedeki genel egitim seviyesinin OECD iilkelerinden daha ileri seviyede olmasma ragmen
bircok iilke i¢in gecerli oldugu gibi egitimin niteliginin artirilmasi ve gelisen ekonominin ve
sektorlerinin ihtiyaglarina hizli bir sekilde cevap verecek insan giicii yetistirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ayrica OECD {lkelerinin gerisinde bulunan isgiicii verimliliginin diistik

olmasina neden olan sorunlar da bulunmaktadir.

Sonug olarak, Raporda kisaca deginilen yapisal sorunlarin giderilmesinin uzun dénemde
etkisini gosterebilecek nitelikte olmasi, ayrica petrol ve dogal gaz gelirlerinin biitgedeki
onemi ve avantajlart yani sira yarattigi riskin iilkenin biiylime potansiyelini etkileyen 6nemli
unsurlar oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte para, maliye ve ekonomi
politikalarinin etkinliginin artmasi ve kurumlarin kalitesinin yiikselmesi 6nemli bir gelisme

olarak goriilmektedir.
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